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Abstract in original language

Tento pfispévek se zabyva specifiky vykonu vefejné spravy pii
krizovych situaci v Ceské republice. Zaméfuje se na postaveni a
¢innosti obci a obcanli béhem vojenskych a nevojenskych krizovych
situaci. Krizové situace vyzaduji rychlé a G¢inné feSeni, proto zakony
umoziuji organim vefejné spravy ukladat vyjimecné povinnosti
ob¢aniim obce, ¢i je dokonce omezit ve vykonu zakladnich prav a
svobod.
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Abstract

This paper concentrates on the specifics of public administration in
crisis situations in the Czech Republic. It focuses on the legal aspects
of the position and activities of municipalities and citizens during
military and non-military crisis situations. Crisis situations require fast
and efficient solution, therefore laws allow public authorities to
impose special duties to citizens of municipalities, or even restrict
them from the exercising their fundamental rights and freedoms.
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UVOD

Vefejnou spravu lze vymezit jako spravu vefejnych zalezitosti,
pfiemz je v soucasnosti nejen ze strany obCanii vnimana piedevsim
jako vefejna sluzba.' Na jejim vykonu se podili stat, Ceska republika,
prostfednictvim statnich organti a dale zejména vefejnopravni
korporace, predevs§im pak organy tizemnich samospravnych celkt. Pfi
vykonu vefejné spravy v souvislosti se zajiStovanim bezpecnosti
svych obcanti a dalSich osob nachazejicich se na jeho uzemi je
charakteristické, ze stat prenasi ¢ast svych ukoll na obce a kraje, které
potom vykonavaji na daném Uizemi vefejnou spravu v tzv. pienesené
ptisobnosti.

'K zésad& vefejné spravy jako sluzby vefejnosti viz napf. SKULOVA, Sotia
et al. Spravni pravo procesni. Plzefi: Ale§ Cenék, 2008. s. 72 a nasl. Své
zakonné vymezeni nasla v ustanoveni § 4 odst. 1 zékona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti.
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Vykon tzemni spravy na mistni Grovni ma sva specifika, zejména
vzhledem k tomu, ze mimotadné udalosti a krizové situace si zadaji
rychlé a ucinné feSeni. Organy obci pfitom maji své pevné misto
v systému tzv. krizovych organti podle zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), ve
znéni pozdgjsich piedpist,” a podileji se tak na piipravé a feseni
nevojenskych krizovych situaci (tedy téch, pfi nichZ se vyhlasuje stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu). Vyznamnou tlohu
plni organy obci i pfi pfipravé a feSeni vojenskych krizovych situaci
(za stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu), zejména podle zakona
& 222/1999 Sb., o zjistovani obrany Ceské republiky, ve znéni

NS4

pozdé¢jsich predpist (dale jen "zakon o zajisStovani obrany").

Pii vykonu vefejné spravy pfi pfipravé a pii vlastnim feSeni krizovych
situaci na obecni Urovni lze vymezit specifika, ktera se tykaji jak
organizacniho pojeti vetejné spravy (ziizovani zvlaStnich poradnich a
pracovnich organd obce), tak pojeti funkcéniho (rozhodovani ve
zjednodusenych procesech, ukladani fyzickym a pravnickym osobam
zvlaStnich povinnosti ¢i omezovani osob ve vykonu jejich zakladnich
prav a svobod).

1. K PRAVNIMU POSTAVENI OBCE V SYSTEMU
KRIZOVEHO RIiZENI

Vychodiskem pro zkoumani postaveni obci jako subjektll mistni
spravy v Ceské republice je tzv. smiSeny systém, ve kterém obce
vedle vlastni samostatné puasobnosti (samospravy) vykonavaji
i plisobnost tzv. prenesenou (tedy urcity dil regionalni statni spravy).

Jako tUzemni, resp. mistni organy vefejné spravy s vseobecnou
pusobnosti plsobi organy obce, které vykonavaji vefejnou spravu
v ramci samostatné a prenesené pusobnosti. T¢zist¢ pravni Gpravy
organt obce spociva v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery vymezuje nasledujici
organy obce: zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni ufad a
zvlastni orgéany obce. Jista specifika vykazuji statutarni mésta, ktera
jsou samostatn¢ spravovana zastupitelstvem meésta; dalSimi organy
statutdrniho mésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni
organy meésta. Hlavni mésto Praha jako obec a soucasné kraj ma
vyjimeéné postaveni.’

2 Dy o . . o, . . .

Blize viz ustanoveni § 18 a nasl. krizového zdkona, kterda vymezuji
pusobnost a svéfuji pravomoci organim obci s rozsifenou pusobnosti a
organim "obycejnych" obci.

? Podrobngji viz KADECKA, Stanislav, PRUCHA, Petr. Spravni pravo —
obecnd c¢ast. Multimedidlni ucebni text. 1. dotisk, 1.vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2006. s. 33.

Praha je ve stejnych hranicich krajem podle tstavniho zakona
€. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich samospravnych celkd, ve znéni
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V  Ceské republice se na trovni obci uplatiuje model
s diferencovanym vykonem pienesené pisobnosti, kdy se rozliSuji na
prvni urovni ,,obycejné* obce, na druhé urovni povéiené obce a na
tieti, nejvyssi urovni, obce s rozsifenou pisobnosti. Na obecni Grovni
hraji pfi vykonu vefejné spravy v oblasti krizového fizeni dileZitou
ulohu obce srozSifenou plsobnosti. Seznam téchto obci tzv.
3.Grovn& je piitom taxativné vymezen v piiloze 2 zékona
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uUfadem a
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

Vykonem vefejné spravu v oblasti feSeni krizovych situaci na
municipalni (obecni) Grovni jsou povéteny predevsim monokratické
organy téchto celkli — starostové, spolu s organy ufedniho typu —
obecnimi ufady. Pfed vymezenim vécné plisobnosti téchto organt
obce je nutno poznamenat, ze z pohledu Ceského prava se krizovou
situaci ve smyslu krizového zakona rozumi ,,mimoiadna udalost podle
zékona o integrovaném zachranném systému, naruSeni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlaSen stav
nebezpe€i, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu“. Zakon
o0 zajiStovani obrany podobnou definici pro vojenské krizové situace
nenabizi. Obecné lze charakterizovat, Ze mimoiadnou udalost Ize fesit
standardnimi zptisoby, tedy bez vyhlaseni krizového stavu a krizovych
opatfeni. Mimotadna udalost pfertsta v krizovou situaci teprve az
tehdy, kdy standardni zplisoby feseni jiz nepostacuji.

2. AKTUALNI OTAZKY PRAVNI UPRAVY OBCi ZzZA
KRIZOVYCH SITUACI

Krizovy zakon doznal k 1. lednu 2011 né€kolika zmén, které ptineslo
nabyti ucinnosti zakona ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné€ nékterych zakoni
(krizovy zakon), (dale jen ,novela®). Klicovym divodem pro
vypracovani této novely byla nutnost zapracovat do ¢eského pravniho
fadu Smérnici Rady Evropské unie ¢. 2008/114/ES ze dne 8. prosince
2008 o urcovani a oznaCovani evropskych kritickych infrastruktur a
posuzovani potfeby zvySit jejich ochranu. Pfitom lhita pro

pozdéjsich predpisi, a soucasné obcei dle zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist. Jejimi organy jsou zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy, rada hlavniho mésta Prahy, primator hlavniho mésta
Prahy, Magistrat hlavniho mésta Prahy, zvlastni organy hlavniho mésta Prahy
a méstska policie hlavniho mésta Prahy.

> Petr Priicha poukazuje na nespravné, ale také zavadgjici pouzivani pojmu
stupné v systému obci, kdyz se wvyslovil, Ze ,,...vztahy mezi takto
diferencované disponovanymi obcemi nejsou pravni upravou nastaveny jako
"stupniovité", nebot mezi nimi zakonit¢ nejsou konstruovany vztahy
nadfizenosti a podfizenosti. Proto je tfeba i v pracovni terminologii spiSe
hovofit o rozdilnych kategoriich, ¢i pfip. snad jesté o Grovnich®™ obci...* Viz
PRUCHA, Petr. K otizkam organizace soucasné mistni a regionalni
samospravy. In Sbornik z II. ro¢niku mezinarodni konference Dny prava
2008. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 1582-1595.
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implementaci tohoto sekundarniho aktu Evropské unie byla stanovena
nejpozdéji do 12. ledna 2011.

Problematika kritické infrastruktury totiz zlstavala do té doby
Ceskymi pravnimi piedpisy opomenuta, pfiCemz jeji vymezeni na
narodni urovni je dale zasadni pro vymezeni evropské kritické
infrastruktury. Zakonodarce pfitom neSel cestou vypracovani
samostatného specialniho zakona o kritické infrastruktufe. Do kritické
infrastruktury na narodni Urovni, lze zaradit naptiklad vodarny,
elektrarny ¢i nemocnice, tedy praveé zatfizeni Ci stavby, jejichz zniceni
¢i naruseni ¢innosti by vazné ohrozilo zdravi obyvatel, bezpecnost Ci
ekonomickou situaci zemé. Evropskou kritickou infrastrukturu pak 1ze
pii  jist¢ mife zjednoduseni vymezit jako infrastrukturu
s preshranicnim vyznamem (tedy napf. letiSté, vodni cesty nebo
mezinarodni ropovody).

Nutnost novelizovat krizovy zakon v souvislosti se standardy
Evropské unie, pak s sebou pfinesla piilezitost pro odstranéni
nékterych nedostatkii ve stavajicim znéni krizového zikona® a pro
zptesnéni pojmi, pravidel pii ukladani krizovych opatfeni ¢i
preciznéj$i vymezeni vztahd mezi krizovymi organy.

Novela krizového zékona dale zpfesnila puisobnost a pravomoc
jednotlivych krizovych organti na turovni obce. Nové se tak jiz
v krizovém zakoné ,,nehovoii“ obecné o organech obce, které jsou
povinny zajistit provedeni krizovych opatieni v podminkach obce pii
vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci, ale tuto povinnost
sveétuje starostovi. Podobné i v ustanoveni § 21 krizového zakona bylo
zptesnéno, Ze pripravenost obce na feSeni krizovych situaci zajistuje
starosta obce, pfiCemz ostatni organy obce se na této pfipravenosti
podileji. Starosta obce je tim krizovym organem, kterému jsou
udéleny hlavni pravomoci v oblasti pfipravy a feSeni krizové situace
na uzemi obce (varovani a informovani osob, nafizovani evakuace
osob, provedeni stanovenych krizovych opatieni). Starosta obce mtize
zridit jako sviij pracovni orgén krizovy §tab obce.

Nové byl upraven také systém organti krizového fizeni na obecni
urovni. Ke krizovym organtim byly zatazeny organy obce s rozsifenou
pusobnosti, konkrétné tedy starosta obce s rozSifenou plsobnosti a
obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Zakonodarce naopak

vypustil ustanoveni tykajici se tzv. uréenych obci.

Starosta obce s rozSifenou plisobnosti tak méa vrcholné postaveni
v systétmu krizovych organii na obecni urovni, zajiStuje totiz

6 \7: . , . . e

Viz napf. ustanoveni § 40 krizového zakona, ve znéni G¢inném do 31. 12.
2010, které ,,zmociiovalo® vladu k vydani natizeni k provedeni neexistujiciho
ustanoveni § 28 odst. 5.
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ptipravenost spravniho obvodu obce s roziifenou piisobnosti’ na
feSeni krizovych situaci; ostatni organy obce s rozsifenou plsobnosti
se na této pripravenosti podileji. Dale tidi a kontroluje piipravna
opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a Cinnosti ke zmirnéni
jejich nasledkti, které vykonavaji tzemnimi spravnimi Ufady
s pusobnosti na spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti,
organy obci, pravnickymi a fyzickymi osobami ve spravnim obvodu
obce s rozsitfenou ptisobnosti.

Za timto ucelem zfizuje bezpeCnostni radu obce s rozsifenou
plsobnosti a krizovy §tab obce s rozsifenou pilisobnosti, které maji
pravni postaveni poradnich, resp. pracovnich organti svého ziizovatele
(v pripadé obci starosty) a ztraci tak postaveni samostatnych organi
krizové Fizeni. Uzemni bezpecnostni rady lze s vyuzitim ustanoveni
§ 24 krizového zakona charakterizovat jako stalé obligatorni poradni
organy ziizovatele pro piipravu na krizové situace. Uzemni krizové
Staby pak jsou s vyuzitim ustanoveni § 24b krizového zdkona
obligatornimi pracovnimi organy zfizovatele, které jsou svolavany pro
feSeni krizovych situaci.

Obecni ufad jako dalsi krizovy organ obce zajistuje informacni
podporu tiadu obce s rozsifenou plisobnosti podklady, plni evidenéni
funkci (napt. vede evidenci udajii o pfechodnych zménach pobytu
osob za stavu nebezpeci) a funkci organizacni (organizuje piipravu
obce na krizové situace). Obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti
zejména poskytuje soucinnost hasi¢skému zachrannému sboru kraje
pii zpracovani uzemnich krizovych plant (tedy krizového planu kraje
a krizového planu obce s rozsifenou puisobnosti) a plni evidencni
funkci (vede evidenci tidaji o prechodnych zménéach pobytu osob za
krizovych stavll). Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti ma
krizovym zakonem zakotvenu povinnost ziizovat pracovisté krizového
fizeni, jehoz ukolem je zajiSténi piipravenosti spravniho obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci.

3. K POSTAVENI OBCANA ZA KRIZOVE SITUACE

Na ob¢ana obce, tedy fyzickou osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské
republiky a je v pfislusné obci hlasena k trvalému pobytu, je
v systému krizového fizeni v demokratickém pravnim statu pohlizeno
ve dvou rovinéch. Jsou jednak ,,pfedmétem ochrany, ale soucasné je
na n¢ kladena povinnost GCastnit se na zmiriovani nasledkt krizovych
situaci. ObCantlim obce, jakoz i dalsim fyzickym osobam pobyvajicim
na tizemi CR, nalei za krizové situace pravo na nezbytné informace
o ptripravovanych krizovych opatienich k ochrané jejiho Zivota, zdravi
a majetku. Tim ma byt zabranéno vedlejSim U¢inktim, jakymi jsou
chaos, zmatek, panika. Kromé tohoto prava na informace jsou obcané
obce (stejné tak i dalsi fyzické osoby) 1 adresaty celé fady povinnosti.

7 r ’ ’ Ny o o I

Spravni obvody obci s rozsitenou plisobnosti jsou upraveny ve vyhlasce
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodul obci s rozsifenou plsobnosti.
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Tyto povinnosti nabyvaji v krizovém zakon¢ a zadkon¢ o zajiStovani
obrany zejména podobu povinnosti poskytnout vécny prostiedek,
vykonat pracovni vypomoc ¢i pracovni povinnost. Tato krizova
opatieni lze uloZzit obantim obce za trvani nevojenskych i vojenskych
krizovych stavil, pfiCemz pro ukladani téchto povinnosti v souvislosti
s fesenim nevojenskych krizovych situaci ma aplikacni prednost
krizovy zakon, v souvislosti s vojenskymi krizovymi situacemi pak
zékon o zaji§tovani obrany.®

I kdyZ se jedna o povinnosti, které maji podobny obsah za trvani
nevojenské i vojenské krizové situace, resp. krizového stavu, k jejich
ukladani maji pravomoc riizné organy (napf. pracovni povinnost podle
krizového zdkona nafizuje fyzickym osobam hejtman kraje, kdezto
o povolani k pracovni povinnosti podle zdkona o zajistovani obrany
Ceské republiky rozhoduje piislusny obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti) ¢i k jejich ukladani slouzi rizné pravni prostfedky
(kulozeni pracovni povinnosti podle krizového zakona slouzi tzv.
pracovni piikaz, oviem v piipadé zakona o zaji§tovani obrany Ceské
republiky povolavaci ptikaz).

PInéni téchto povinnosti mize obcan odmitnout, pokud by jejich
plnénim ohrozil zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osob anebo
pokud jsou povinnosti ji ukladané v rozporu se zdkonem. Vychazi se
ze zasady, ze obCan neni povinen snaset hrozici nebezpeéi. Tedy
v pfipadé, ze je v ukrytu, neni povinen z néj vychazet z divodu plnéni
vysSe uvedenych povinnosti, pokud krizova situace panujici v okoli
ukrytu ohrozuje jeho Zivot nebo zdravi.

Na n&které osoby se vztahuji vyjimky’ ztakto zakotvenych
povinnosti, v krizovém zakoné a zdkon€ o zajiStovani obrany tak je
upravena vyjimka ze zasady teritoriality a personality. Obecné plati
zasada, ze zakony zavazuji na izemi CR viechny fyzické a pravnické
osoby, které se zde zdrzuji nebo plsobi, a to bez rozdilu, zda jde
o naSeho obcCana nebo obcana ciziho statu, ¢i o osobu bez statni
ptislusnosti. Krizovy zakon tuto vyjimku stanovuje pfedevsim pro
fyzické osoby, které pozivaji vysady a imunity podle mezinarodniho
prava. U osob pozivajicich diplomatickych prav a imunit (velvyslanec,
chargé d’affaires, konzul) jde v dusledku jejich postaveni,
garantovaného mezinarodnim pravem, o zalezitost ponckud
specifickou. Poskytnuti vécnych prosttedkii, pracovni povinnost nebo
pracovni vypomoc tak témto osobadm nelze ulozit.

Stanovit omezeni a ulozit povinnosti lze jen na zakladé principu
rovnosti. To znamena, Ze omezeni a povinnosti musi platit pro
vSechny subjekty a musi byt ve vSech pifipadech stejné. Pravni uprava

¥ Ke vzajemnému vztahu t&chto pravnich piedpisii viz ustanoveni § 39 odst. 3
krizového zékona a § 9a zakona o zajistovani obrany Ceské republiky.

? viz ustanoveni § 32 krizového zédkona a § 19 a § 26 zakona o zajistovani
obrany
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umoziiuje vyjimku z tohoto principu, tedy dovoluje ulozit nékterym
subjektim povinnosti v jiném (mens$im rozsahu). Mens$i rozsah je
zejména u pracovni povinnosti apracovni vypomoci vazan na
moznosti, schopnosti a zdravotni stav.

Za urcitych podminek mohou byt takové okolnosti divodem ke
zprosténi fyzické osoby od téchto povinnosti - od pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci jsou osvobozeny osoby ve véku do 18 let a od
62 let, osoby zdravotné nezpiisobilé k vykonu pozadovanych druh
prace, osoby invalidni ve tfetim stupni. Dale jsou od pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci osvobozeny zZeny a osamé¢li muZzi
pecujici o dité do 15 let veku, t€hotné Zeny, zeny do konce tfetiho
mesice po porodu, jestlize se dit¢ narodilo mrtvé, zemielo anebo Zena
o n¢j nepecuje.

4. ZAVER

Organy obci plni tkoly statu v oblasti zajiSfovani bezpecnosti a
obrany na daném tzemi, a to v ramci vykonu statni spravy v tzv.
prenesené pulsobnosti. Vykonem vefejné spravu v oblasti feSeni
krizovych situaci na obecni Urovni jsou povéfeny piedevSim
starostové a obecni ufady, spolu se svymi pracovnimi a poradnimi
organy. Krizovy zakon doznal novelizaci k 1. lednu 2011 n¢kolika
zmén, které upravili nejasné vztahy a kompetence v oblasti krizového
fizeni na krajské a obecni urovni, stejné¢ tak doslo k zapracovani
problematiky kritické infrastruktury do ceského pravniho fadu.
Obc¢aniim obce, jakozto personalnimu (osobnimu) zakladu obci, jsou
pii feSeni krizovych situaci adresaty povinnosti (vécného a osobniho
charakteru), které lze ukladat zejména na zaklad¢ krizového zakona
(v ptipad¢€ nevojenskych krizovych situaci) a zdkona o zajiStovani
obrany Ceské republiky.
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